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HyLAW (2017-2019) jest projektem finansowanym ze srodkdéw Komisji Europejskiej w ramach FCH-JU (Wspdlna
Inicjatywa Ogniw i Wodoru) w ramach umowy nr 737977.

Wytaczenie odpowiedzialnosci:

Pomimo starannosci z jaka opracowywano dokument programowy projektu HyLAW dla Polski, autorzy przedstawiaja
nastepujace o$wiadczenie:

Informacje zawarte w niniejszym dokumencie sg efektem analizy obecnej sytuacji prawno-administracyjnej z zakresu
technologii wodorowych w Polsce oraz wiedzy eksperckiej. Odbiorca wykorzystuje informacje na wtasne ryzyko i
odpowiedzialno$é. Dokument w znacznej mierze odzwierciedla jedynie poglady autoréw. Wspélna Inicjatywa FCH
JUI i Unia Europejska nie ponosza odpowiedzialnosci w jakiejkolwiek formie za jakiekolwiek wykorzystanie
informacji zawartych w niniejszym dokumencie.
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1. Wprowadzenie i podsumowanie

1.1HyLAW Podsumowanie i metodologia

Akronim projektu HYyLAW nawiagzuje do prawa wodorowego (ang. hydrogen law), obejmujacego zagadnienia
legislacyjno-regulacyjne z zakresu technologii wodorowych oraz potencjalnych obszaréw ich zastosowan. Projekt ma na
celu wypracowanie ustandaryzowanego podejscia do barier zwigzanych z instalacja, uzytkowaniem technologii
wodorowych i ogniw paliwowych w Europie. HyLAW jest flagowym projektem, majacym na celu stymulowanie
i zintensyfikowanie procesu komercjalizacji technologii wodorowych, w tym ogniw paliwowych, poprzez zapewnienie
inwestorom przejrzystego przegladu sytuacji prawnej w Europie. Dokument stanowi jednoczesnie zestawienie
istniejacych barier prawnych dla grupy decydentéw na szczeblu regionalnym wojewodzkim i krajowym.

Konsorcjum projektu obejmuje dwudziestu trzech partneréw z Awustrii, Belgii, Butgarii, Danii, Finlandii, Francji,
Niemiec, Wegier, Wtoch, Lotwy, Norwegii, Polski, Rumunii, Hiszpanii, Szwecji, Portugalii, Holandii i Wielkiej Brytanii.
Koordynatorem jest Hydrogen Europe .

W dokumencie dotyczacym polityki krajowej w obszarze technologii wodorowych udostepniono wiadzy krajowej

specyficzne dla danego kraju zalecenia dotyczace usuwania kluczowych barier, ktore zostaty zidentyfikowane
i opisane.
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2. Aspekty prawne zwigzane z dopuszczeniem i eksploatacja
elektrolizerow

2.1. Podsumowanie krajowego prawodawstwa

Obecnie w Polsce woddr jest wytwarzany w znaczacych ilosciach (liczonych w milionach ton) oraz stanowi produkt
uboczny proceséw przetwarzania gazu. Podstawowym Zrodlem wodoru w Polsce jest reakcja reformingu parowego paliw
weglowodorowych. Alternatywe stanowi wytwarzanie wodoru w elektrolizerach. Technologia ta jest niestety stosowana
gtéwnie w jednostkach badawczych oraz na terenie zaktadu przemystowego, w celu zaspokojenia zapotrzebowania na
wodor, ktory jest migdzy innymi medium chtodzacym generatory pradotworcze w przemysle energetycznym. Obecnie na
rynku dostepne sa jedynie elektrolizery alkaliczne.

Na dzien dzisiejszy brakuje w Polskim ustawodawstwie procedur oraz zapiséw definiujacych zasady postepowania
w odniesieniu do instalacji wytwarzajacych gaz z energii elektrycznej tj. instalacji ,,Power to Gas” (P2G), ktore bazuja na
reakcji elektrolizy. Z uwagi na ten fakt, instalacje tego typu podlegaja pod ogodlne przepisy, dotyczace wszystkich
urzadzen przemystowych, wspolpracujacych z siecig elektroenergetyczng.

W Polsce warunki podlaczenia instalacji przemystowych do sieci elektroenergetycznej sa przedstawione
w krajowym Prawie Energetycznym, Artykut 7 (Dz. Z 2012 r. Nr 1059 z poézn. Zm.) oraz w Dyrektywach
i rozporzadzeniach Unii Europejskiej:

e Dyrektywa 96/92/EC z dnia 19 grudnia 1996 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej.

e Dyrektywa 2003/54/EC z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE.

e Dyrektywa 2009/72/EC z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE.

e  Dyrektywa 2009/73/EC z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego
i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE.

e Regulacja (EC) No 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do
transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003.

e Regulacja (EC) No 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

e Regulacja (EC) No 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki.

2.2.Przeglad i ocena obecnych ram prawnych

Aktualnie brak w Polsce przemystowych instalacji P2G. Polskie prawo energetyczne, nie wskazuje konkretnych
przepiséw, regulacji, ani standardow przemystowych dotyczacych podtaczania tych instalacji do sieci gazowej czy tez
elektroenergetycznej. W zwigzku z tym powstajg znaczace komplikacje juz na etapie starania si¢ o pozwolenia na
budowe i eksploatacje. Na dzien dzisiejszy podtaczenie elektrolizera lub innych, podobnych instalacji do sieci
elektroenergetycznej nalezy realizowa¢ zgodnie z ogdlnie obowigzujacymi przepisami. Analogicznie do innych panstw
cztonkowskich, organem odpowiedzialnym za wydawanie zgdd na podtaczenie do sieci dystrybucyjnej jest lokalny
operator. W przypadku Polski, kwestia ta jest opisana w krajowym Prawie Energetycznym, Art. 7 (Dz. U. z 2012 r. Nr
1059 z pozn. Zm.).

Zgodnie z procedurg, w pierwszym kroku nalezy ztozy¢ do lokalnego operatora wniosek o przytaczenie. W sytuacji
otrzymania pozytywnej odpowiedzi, lokalny operator okresli takze warunki przytaczenia dla potencjalnej instalacji P2G
i przygotuje odpowiednia umowe wraz z harmonogramem. W sytuacji, gdy moc instalacji przekracza 5 MW, niezbedna
jest dodatkowa ekspertyza, w celu okreslenia jej wptywu na lokalny system elektroenergetyczny. Zgodnie z polskim
Prawem Energetycznym obowigzuja specjalne warunki przytaczenia na okres dwaéch lat.

Po podpisaniu umowy o przytaczenie do sieci elektroenergetycznej, lokalny operator jest zobowiazany dostarczy¢
energi¢ do docelowej instalacji. Mimo, ze procedura zostata uproszczona, obecnie nie istnieja zadne przepisy prawne,
dotyczace wykorzystania energii elektrycznej na potrzeby instalacji P2G, np. do produkcji wodoru, ktéry moze by¢
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dystrybuowany do sieci gazowej, systemoéw magazynowych. Z uwagi na znaczenie i zalety dla systemu

elektroenergetycznego instalacji P2G, kwestia ich budowy i eksploatacji bedzie wymagata opracowania dodatkowych
regulacji prawnych, ktore musza by¢ wdrozone w krajowym Prawie Energetycznym.

2.3. Wnioski

Bioragc pod uwage proces udzielania pozwolen (budowlane, srodowiskowe oraz pozwolenie na eksploatacje instalacji),
Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych brakuje procedur prawnych i administracyjnych, definiujacych szczegétowo
zalecenia i wskazowki dla urzednikow, czy tez inwestorow. Obecnie Polskie regulacje na ten temat to jedynie zestaw
norm, zawierajacych wytyczne dotyczace aspektow technicznych, zwigzanych z uzytkowaniem i bezpieczenstwem
wodoru jako paliwa (nosnika energii). Niestety, zgodnie z obowigzujacym prawem, stosowanie ich jest dobrowolne,
z wyjatkiem przypadku kiedy sa one przywolywane w akcie prawnym.

2.4.Zalecenia

e Wdrozenie tzw. “pakietu klimatyczno-energetycznego” wraz z serig powigzanych tematycznie dyrektyw
Komisji Europejskiej.

e Sporzadzanie prawnej definicji instalacji P2G oraz jej wdrozenie do Polskiego Prawa Energetycznego wraz
z regulacja, opisujaca procedure podiaczenia do sieci elektroenergetycznej i gazowej.

e Rozbudowa zasad BHP z zakresu obslugi i eksploatacji urzadzen elektrycznych wykorzystywanych
w instalacjach P2G.

e  Opracowanie regulacji i mechanizmdw wsparcia dla rozwoju technologii P2G w Polsce.
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3. Gazowy system przesylowy

3.1. Podsumowanie krajowego prawodawstwa

Obecnie w Polsce wodor wytwarzany jest w znaczacych ilosciach (liczonych w milionach ton) jako produkt uboczny
w przemysle przetworczym, np. podczas produkcji wodoru z reformingu parowego metanu. W kraju nie ma instalacji
P2G, z uwagi na brak jednoznacznych regulacji prawnych. Zgodnie z Ustawa z 11 stycznia 2018 roku
,»O elektromobilnoéci i paliwach alternatywnych”, wodor traktowany jest jako paliwo alternatywne. Ustawa miata na
celu wdrozenie do krajowego ustawodawstwa europejskiej dyrektywy AFID - dyrektywa w sprawie paliw
alternatywnych. Dodatkowo, 17 pazdziernika 2019 roku w trybie obiegowym Rada Ministréw przyjeta zaktualizowane
Krajowe Ramy polityki infrastruktury paliw alternatywnych w zakresie dotyczacym specyfikacji technicznych
infrastruktury do tankowania wodoru oraz wyboru sprzedawcy energii elektrycznej do fadowania pojazdow
elektrycznych. Spetnione zostaty w ten sposéb wymogi Komisji Europejskiej, w kwestii implementacji wszystkich
zagadnien z Dyrektywy 2014/94/UE z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych. Podsumowujac, zgodnie z obowigzujagcym prawodawstwem wodor jest uznawany za paliwo gazowe, ale
nie ma jeszcze przepisow prawnych, ktére umozliwityby jego wtrysk do sieci gazowej i systeméw magazynowych.

3.2.Przeglad i ocena obecnych ram prawnych

Na t¢ chwile nie istnieja w Polsce instalacje P2G. Mimo, ze wodor dzigki uchwaleniu ustawy z 11 stycznia 2018 r.
,,O elektromobilnosci i paliwach alternatywnych” zostat zdefiniowany jako paliwo alternatywne, to niestety nadal istnieje
wiele barier legislacyjnych, dotyczacych podtaczenia instalacji P2G do sieci elektroenergetycznej, gazowej lub innych
systemow magazynowania.

W Polsce operatorem gazociagow jest firma GAZ-System, natomiast aspekty prawne i taryfowe sa ustalane
i nadzorowane przez krajowy Urzad Regulacji Energetyki. Zgody na przytaczenie do sieci gazowej sa wydawane przez
lokalnych operatoréw systemoéw dystrybucyjnych, ktérzy podlegaja firmie GAZ-System. Mimo, ze obecnie nie ma
przepisow dotyczacych np. wstrzykiwania wodoru do sieci gazowej, zaktada si¢ ze w najblizszej przysztosci
ograniczenia i aspekty prawne powinny by¢ zblizone do przepisow regulujacych wstrzykiwanie rolniczego biogazu do
sieci gazowej. Przepisy dotyczace biogazu koncentruja si¢ gtownie na spetnieniu wymagan jakosci gazu, takich jak:

o skiad gazu,
e warto$¢ opatowa,
e  punkt rosy,
e rodzaj iilo$¢ zanieczyszczen.
Regulacje te sg szczegdtowo opisane w nastepujacych dokumentach krajowych:

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu gazowego (http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20101330891).

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 24 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegoétowego zakresu obowiazku
potwierdzania danych dotyczacych wytwarzanego biogazu rolniczego wprowadzonego do sieci dystrybucyjnej
gazowej (http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20111871117).

W przypadku miedzynarodowego systemu gazowego, kazda zmiana u ktorego$ z partnerOw w aspekcie wirysku wodoru
do sieci gazowej skutkuje prawnymi i technicznymi reperkusjami. Przyktadowo Polska zawarta umowe z Niemcami,
ktora nie pozwala na tranzyt wodoru za posrednictwem sieci gazowej do lub z Polski, co jest dozwolone tylko
i wytacznie w przypadku gazu ziemnego i biogazu.

W aspekcie domieszkowania wodoru poprzez jego wtrysku do sieci gazowej brakuje odpowiedniego
prawodawstwa na kilku poziomach. Zaktada sie, ze nowe regulacje dotyczace wodoru beda podobne do wytycznych
odnosnie biogazu.

3.3. Wnioski

Bioragc pod uwage proces udzielania pozwolen (budowlane, srodowiskowe oraz pozwolenie na eksploatacje instalacji),
Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych brak procedur prawnych i administracyjnych. Obecnie Polskie regulacje
w tym zakresie, obejmujg jedynie zestaw norm, zawierajacych wytyczne dotyczace aspektéw technicznych zwiazanych
z uzytkowaniem i bezpieczenstwem wodoru jako paliwa (nosnika energii). Niestety, zgodnie z obowigzujacym prawem,
stosowanie ich jest dobrowolne, z wyjatkiem przypadku kiedy sa one przywotywane w akcie prawnym.
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3.4.Zalecenia

e Rozbudowanie polskich ram prawnych w zakresie wtrysku wodoru do sieci gazowej i systemu magazynowego.
e Opracowanie przepiséw BHP i kontroli jakosci w aspekcie transportu i magazynowania wodoru w systemie

gazowym.
e Adaptacja istniejacej sieci gazowej do wymogow transportu i magazynowania wodoru.
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4. Wodor jako paliwo i element infrastruktury tankowania

4.1. Podsumowanie krajowego ustawodawstwa

W sektorze transportowym wodor jest uznawany za paliwo alternatywne na szczeblu Unii Europejskiej oraz krajowym.
Pojazdy elektryczne napedzane ogniwami paliwowymi FCEV (ang. Fuel Cell Electric Vehicle) sa nadal drozsze od
konwencjonalnych, z uwagi na brak efektu skali produkcji masowej i niewielkg liczbe¢ dostepnych pojazdéw. Wysoki
koszt zakupu pojazdu i brak infrastruktury do jego tankowania, przeklada si¢ bezposrednio na znaczace koszty
inwestycyjne i operacyjne, co stanowi barier¢ ekonomiczng W rozwoju tej gatezi gospodarki. Przewiduje si¢, ze $rodki
transportu publicznego oraz pojazdy flotowe odgrywaja znaczaca rolg w pierwszej fazie wprowadzania FCEV na rynek,
stopniowo zwigkszajac ich udziat oraz generujac zapotrzebowanie na rozwoj infrastruktury tankowania.

Zwienczeniem prac miedzynarodowych o$rodkdéw normalizacyjnych jest zestaw norm szczegélowo definiujacych
specyfikacje techniczne zwigzane z tankowaniem wodoru:

e ISO/TS 20100 — tankowanie wodoru w stanie gazowym,
e [SO 17268 — urzadzenia dedykowane do infrastruktury tankowania wodoru,
e [SO 14687-2 wytyczne dotyczace jakosci paliwa na stacji tankowania wodoru.

Niestety, zgodnie z obowigzujacym prawem, stosowanie norm w tym 1SO jest dobrowolne, z wyjatkiem przypadku kiedy
sa one przywolywane w akcie prawnym. Zaleca si¢ wprowadzenie zmian w krajowym ustawodawstwie, w celu
zobligowania wytworcow oraz uzytkownikow do ich przestrzegania.

4.2.Przeglad i ocena obecnych ram prawnych

Aktualnie nie ma w polskim ustawodawstwie regulacji dotyczacych stacji tankowania wodoru w strefach zamieszkania.
Brak dobrych praktyk oraz przejrzystych przepiséw utrudnia a niekiedy uniemozliwia sprawng prace lokalnych wiadz
i administracji. W obecnej sytuacji czynnik ludzki ma znaczacy wptyw na procedure oraz ostateczng decyzje. Dodatkowo,
postepowanie administracyjne moze mie¢ zupetnie inny przebieg i final w zaleznosci od np. lokalizacji, co jest
bezposrednio zwigzane z wymaganiami i zdobytym dos$wiadczeniem lokalnych wiadz. Wszystkie wnioski, podania
wymagaja indywidualnego podejscia, ktore wymusza sporzadzenia szczegdbtowej dokumentacji oraz przeprowadzenia
modelowania, obliczen itd. W efekcie koncowym wysitki sa powielane bez dodatkowych korzysci dla Zzadnej ze stron.
Ponad to, procedura zwicksza ryzyko regulacyjne dla inwestora. Bariery i ograniczenia sa najczesciej wynikiem
nieprecyzyjnych regulacji lub ich braku w zakresie:

1. Zatwierdzonego przez lokalne wtadze planu zagospodarowania przestrzennego. Niniejszy dokument uwzglednia
potrzeby i wymagania, ktore majg na celu zapewni¢ dalszy rozwdj lokalnej spotecznosci, biznesu oraz
przemystu. Lokalne wtadze w ramach swoich jurysdykcji i za pomocg planu zagospodarowania przestrzennego
zapobiegaja powstawaniu konfliktom intereséw. Plan okresla obowigzujace na danym obszarze zasady, ktére sa
podstawa do wydawania decyzji administracyjnych, w tym tych dotyczacych technologii wodorowych.

2. Wymagan dotyczacych pozwolen dla réznych stref w planie zagospodarowania przestrzennego - ten
dhugotrwaty i wieloetapowy proces ma na celu zweryfikowac, czy planowana inwestycja spelnia obowigzujace
przepisy prawne (np. minimalna odleglos¢ miedzy potencjalnym zroédlem zagrozenia a przedmiotem,
cztowiekiem, sprzetem lub srodowiskiem). Ponizej lista wymaganych pozwolen:

e Srodowiskowe (usuwanie $ciekéw, wytwarzanie odpadéw lub emitowanie szkodliwych gazéw do
atmosfery),

e budowlane,

e na eksploatacj¢ instalacji (w tym przepisy dot. BHP). Brak doswiadczenia w dziedzinie technologii
wodorowych, w potaczeniu z brakiem przejrzystych przepisow i procedur dla wiadz lokalnych,
moze generowac opoznienia, dodatkowe koszty i skutkowaé rozbieznymi interpretacjami.

Za wyjatkiem ustawy z 11 stycznia 2018 r. ,,0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych” w polskim prawodawstwie
trudno jest znalezé bezposrednie odniesienie do wodoru. Przynalezy on jednak do grupy tatwopalnych oraz
wybuchowych gazéw i tym samym musi spetnia¢ natozone na nie wymagania, ktore okresla zbior przepiséw, norm
i europejska umowa, dotyczgca migdzynarodowego transportu drogowego towaréw niebezpiecznych (ADR).
WFCH).
©
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Niskotemperaturowe ogniwa paliwowe PEMFC (ang. Proton Exchange Membrane Fuel Cell), ktére sg szeroko
stosowane W sektorze transportowym, muszg by¢ zasilane wysokiej czystosci wodorem, aby zapobiec zatruciu
katalizatora. Obecnie istniejag dwa micdzynarodowe standardy kontroli jakosci wodoru:

e ISO 14687-2: 2012 definiuje jakos¢ paliwa wodorowego i rozréznia 13 poziomdw zanieczyszczen
gazowych, w celu zagwarantowania jednakowego standardu gazu, dedykowanego ogniwom paliwowym
typu PEMFC.

e SAE J2719 201511: opisuje podstawowe informacje i standardy jakosci paliwa wodorowego
dedykowanego ogniwom paliwowym typu PEMFC.

Nalezy nadmieni¢, ze powyzsze normy okreslaja najwyzsze standardy czystosci wodoru, ktore znaczaco podnoszg koszty
produkcji wodoru, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia wysokiej jakos$ci i czystosci. Z tego powodu branza uznata
ISO 14687-2: 2012 za zbyt restrykcyjna. Obecnie, norma jest modyfikowana i oczekuje si¢, ze zostanie zaktualizowana
w 2019 roku. Nadal nie rozwigzane pozostaja problemy z zakresu procedury przeprowadzenia pomiaru jako$ci gazu, co
moze skutecznie spowolni¢ proces popularyzacji paliwa wodorowego w sektorze transportowym:

e Kilka laboratoriéw na catym $wiecie moze wykona¢ wszystkie pomiary zdefiniowane przez 1ISO 14687.

e Stacje tankowania musza by¢ wyposazone w urzagdzenia monitorujace poziom zanieczyszczen/zwigzkow
sladowych w wodorze.

e  Brak norm dla procedur kontroli jako$ci wodoru, pobierania probek do reprezentatywnej analizy prébek.
4.3. Wnioski

Bioragc pod uwage proces udzielania pozwolen (budowlane, srodowiskowe oraz pozwolenia na eksploatacje instalacji),
Polska nalezy do grupy krajow, w ktorych brak procedur prawnych i administracyjnych. Obecnie Polskie regulacje to
jedynie zestaw norm, zawierajacych wytyczne dotyczace aspektow technicznych, zwigzanych z uzytkowaniem
i bezpieczenstwem wodoru jako paliwa (nosnika energii). Niestety, zgodnie z obowigzujacym prawem, stosowanie ich
jest dobrowolne, z wyjatkiem przypadku kiedy sa one przywotywane w akcie prawnym.

4.4.7Zalecenia

e Ustalenie jednego standardu w kwestii pomiaru jakosci paliwa. Opracowywana jest nowa norma, dotyczaca
pomiaréw jakosci wodoru: ISO / DIS 19880-8 Wodor w stanie gazowym - Stacje tankowania - Kontrola jakosci
wodoru (krajowe/regionalne i lokalne wtadze, instytucje normalizacyjne).

e W kontekécie planéw zagospodarowania przestrzennego i zakazow strefowych wskazane jest ujednolicenie
procedury wydawania pozwolenia na budowe i eksploatacje stacji tankowania bez wzgledu na rodzaj
oferowanego tam paliwa (wtadze krajowe/regionalne i lokalne).

e  Opracowanie wytycznych/procedur, opisujacych proces wydawania pozwolen na budowe i eksploatacje stacji
tankowania wodoru (wtadze krajowe/regionalne i lokalne).

e Zdefiniowanie odlegtosci bezpieczenstwa, umozliwiajace zlokalizowanie punktu tankowania wodoru obok
paliw konwencjonalnych (krajowe / regionalne i lokalne wtadze, organy normalizacyjne (np. 1SO TC 197
WG24).
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5. Produkcja wodoru

5.1. Podsumowanie krajowego ustawodawstwa

Obecnie na potrzeby produkcji wodoru w przemysle i sektorze rafineryjnym, wykorzystuje si¢ gtownie paliwa kopalne.
Wytwarzanie opiera si¢ na dojrzatych technologiach, stosowanych w duzej skali w strefach przemystowych. Ryzyko
niepowodzenia inwestycji z uwagi na nie spelnienie wymagan prawno-administracyjnych jest w tym przypadku
minimalne. Natomiast, w sytuacji produkcji wodoru na potrzeby lokalne poza strefg przemystows, np. w strefie miejskiej,
mamy do czynienia z licznymi barierami administracyjnymi, bedacych skutkiem braku przejrzystych przepisow w tym
zakresie.

5.2.Przeglad i ocena obecnych ram prawnych

Polska jest jednym z najwiekszych producentéw wodoru na swiecie w znaczacych (produkcja liczona w milionach ton).
Glowne surowce do jego produkcji to: ropa naftowa i gaz ziemny a sam proces reformingu realizowany jest za pomoca:

e reformingu pary metanowej,
e cze$ciowego utleniania,
e  procesu autotermicznego (potaczenie dwdch poprzednich).

Na dzien dzisiejszy proces elektrolizy realizowanej przy wykorzystaniu elektrolizerow alkalicznych jest stosowany
goéwnie w sektorze energetycznym i farmaceutycznym. Prawodawstwo dotyczace produkcji wodoru jest dostosowane do
obszaréw przemystowych i do produkcji w duzej skali. Niestety wszystkie regulacje sa $cisle interpretowane i co gorsza
stosowane takze w sytuacji produkcji na potrzeby lokalne, co znacznie zmniejsza liczbe lokalnych inicjatyw,
rozwijajacych i promujacych technologie wodorowe (na przyktad ogniwa paliwowe) oraz infrastrukture wodorowsa
(np. wodorowe stacje tankowania wodoru). Brak rozréznienia pomiedzy lokalng a przemystows produkcja wodoru,
ogranicza rozwoj technologii poza strefg przemystowa, na przyktad w strefach mieszkalnych i ustugowych. Bariery
i problemy sa najczesciej wynikiem nieprecyzyjnych regulacji lub ich braku w zakresie:

1. Planu zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego przez lokalne wiadze. Celem niniejszego dokumentu
jest zagwarantowanie poprawnego rozwoju lokalnej spotecznosci, biznesu i przemystu. Plan okresla
obowigzujace na danym obszarze zasady, ktore sa podstawa do wydawania decyzji administracyjnych, w tym
budowy i eksploatacji technologii wodorowych.

2. Wymagan dotyczacych pozwolen dla réznych stref w planie zagospodarowania przestrzennego - ten
diugotrwaty i wieloetapowy proces ma na celu zweryfikowa¢, czy planowana inwestycja spetnia obowigzujace
przepisy prawne (np. minimalna odlegtos¢ migdzy potencjalnym zrédtem zagrozenia a przedmiotem,
cztowiekiem, sprzgtem lub $srodowiskiem). Ponizej lista wymaganych pozwolen:

e Srodowiskowe (usuwanie $ciekow, wytwarzanie odpadéw lub emitowanie gazoéw szkodliwych do
atmosfery),

e budowlane,

e naeksploatacje instalacji (w tym przepisy dot. BHP). Brak do$wiadczenia w dziedzinie technologii
wodorowych, w potaczeniu z brakiem przejrzystych przepiséw i procedur dla lokalnych wtadz,
moze generowac opdznienia, dodatkowe koszty i skutkowac¢ rozbieznymi interpretacjami.

5.3. Wnioski

Biorac pod uwage proces udzielania pozwolen (budowlane, srodowiskowe oraz na eksploatacje instalacji), Polska nalezy
do grupy krajow, w ktdérych brakuje procedur prawnych i administracyjnych. Obecnie Polskie regulacje to jedynie
zestaw norm, zawierajgcych wytyczne dotyczace aspektdw technicznych zwigzanych z  uzytkowaniem
i bezpieczenstwem wodoru jako paliwa (nosnika energii). Niestety, zgodnie z obowiazujacym prawem, stosowanie ich
jest dobrowolne, z wyjatkiem przypadku kiedy sa one przywotywane w akcie prawnym.

5.4.Zalecenia

e  Opracowanie wytycznych, wymagan dla kazdego z rodzaju stref pod katem produkcji wodoru.

e  Wprowadzenie rozréznienia pomigdzy wielko- a mikroskalowymi technologiami produkcji wodoru, zaczynajac
od standardowych i dojrzatych procesow jak reforming parowy metanu konczac za$ na innowacyjnych
technologiach jak np. proces elektrolizy.
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e Promowanie uproszczonej procedury dla instalacji demonstracyjnych, jako element wsparcia wdrazania
i rozwoju technologii wodorowych (wtadze krajowe, lokalne, producenci elektrolizeréw, organizacji
normalizacyjnych).
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6. Instalacje kogeneracyjne i ogniwa paliwowe

6.1. Podsumowanie krajowego ustawodawstwa

Wysokotemperaturowe ogniwa paliwowe SOFC (ang. Solid Oxide Fuel Cell) i MCFC (ang. Molten Carbonate Fuel Cell)
sa technologig, ktéra umozliwia w sposéb ekologiczny i efektywny wytwarzaé energi¢ elektryczng i ciepto w skojarzeniu.
Obecnie w Polsce istnieje kilka instalacji ze statotlenkowymi ogniwami paliwowymi, w tym jedna zbudowana przez
Instytut Energetyki. Wszystkie z nich sg jednostkami demonstracyjnymi.

Technologia ta, nie jest w petni wykorzystywana w Polsce, ze wzgledu na brak odpowiednich przepiséw prawnych
i systemu wsparcia. W 2015 roku, sytuacja ulegta niewielkiej zmianie, dzicki przyjeciu ustawy krajowej w dniu 20 lutego
2015r., dotyczacej odnawialnych zrodet energii. Dzieki tym przepisom wiasciciele mikro-instalacji sa w stanie
sprzedawac wytworzong energi¢ elektryczna do sieci, pod warunkiem spetnienia szeregéw wymagan. Zdecydowanie jest
to krok w dobrym kierunku lecz niewystarczajacy z uwagi na wysoki koszt takich instalacji we wczesnej ich fazie
rozwoju. Konieczne jest wdrozenie dodatkowych finansowych i ekonomicznych mechanizméw wsparcia, celem
przyspieszenia rozwoju tej technologii.

6.2. Przeglad i ocena obecnych ram prawnych

W chwili obecnej w Polsce nie ma komercyjnych instalacji kogeneracyjnych z ogniwami paliwowymi. Wyréznia si¢
tylko dwa prototypy zakupione do celéw demonstracyjnych i szkolenia oraz jedng instalacje pilotazowa, opracowang
i zmontowana W Instytucie Energetyki. Instalacja mikro-kogeneracyjna ze statotlenkowymi ogniwami paliwowymi jest
pierwszym, polskim tego typu prototypem o mocy 2 kWe i sprawnosci elektrycznej 45%. Mimo, ze wodér zostat
wiaczony do krajowego prawodawstwa ustawg z 11 stycznia 2018 r. ,,O elektromobilnosci i paliwach alternatywnych”,
nadal mamy do czynienia z brakiem przepiséw prawnych i systeméw wsparcia, dotyczacych instalacji kogeneracyjnych
z ogniwami paliwowymi. Obecnie ustawa z 20 lutego 2015 r. umozliwia sprzedaz prosumentom sprzedaz energii
elektrycznej do sieci, z tym ze cena za sprzedaz energii elektrycznej nie moze by¢ wyzsza niz 80% ceny rynkowej
z poprzedniego roku. Wartos¢ te ogtasza Urzad Regulacji Energetyki. Na przyktad w 2014 r. Cena rynkowa wyniosta
181,55 PLN/MWh, a zatem cena odsprzedazy z instalacji kogeneracyjnej wyniosta 145,24 PLN / MWh. Dodatkowo, aby
méc  sprzedawac energie elektryczng do sieci energetycznej, prosument musi uzyska¢ odpowiedni certyfikat
potwierdzajacy zrédto pochodzenia energii, tj. rodzaj uzytego surowca. Obecne przepisy regulujace zasady udzielania
pozwolen na sprzedaz energii elektrycznej nie stanowiag hiestety systemu wsparcia dla innowacyjnych technologii,
bedacych w fazie poprzedzajacej wlasciwa komercjalizacje i wymagajacych wsparcia finansowego, celem uczynienia ich
bardziej optacalnymi.

Podtaczenie systemow kogeneracyjnych do sieci gazowej i energetycznej realizowane jest za zgoda lokalnych
operatoréw dystrybucji gazu i mocy. Nie ma konkretnych regulacji prawnych, precyzujacych zasady podigczania
instalacji z ogniwami paliwowymi do krajowych systeméw gazowych i energetycznych. Wnioskuje sie zatem, aby
ograniczenia i wymogi formalne byty analogiczne, jak w przypadku instalacji przemystowych o podobnych charakterze
i przeznaczeniu.

6.3. Wnioski

Biorac pod uwage proces udzielania pozwolen (budowlane, srodowiskowe oraz na eksploatacje instalacji), Polska nalezy
do grupy krajow, w ktdrych brakuje procedur prawnych i administracyjnych. Obecnie Polskie regulacje to jedynie
zestaw norm, zawierajgcych wytyczne dotyczace aspektéw technicznych zwigzanych z  uzytkowaniem
i bezpieczenstwem wodoru jako paliwa (nosnika energii). Niestety, zgodnie z obowigzujacym prawem, stosowanie ich
jest dobrowolne, z wyjatkiem przypadku kiedy sa one przywotywane w akcie prawnym.

6.4.Zalecenia

e Zdefiniowanie procedur administracyjnych, dotyczacych poditaczania wysokosprawnych instalacji
kogeneracyjnych do sieci energetycznej

e Opracowanie zintegrowanej polityki i podejscia prawnego, ktore miatoby za zadnie promowa¢ innowacyjne,
wysokosprawne technologie generacji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu.

e Wdrozenie krajowych systeméw wsparcia dla instalacji kogeneracyjnych z ogniwami paliwowymi, dzigki
czemu zwigkszy si¢ ich optacalnosé.
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7. Magazynowanie wodoru

7.1. Podsumowanie krajowego ustawodawstwa

Magazynowanie wodoru w przemysle i sektorze rafineryjnym nie napotyka zadnych przeszkéd prawnych
i administracyjnych. Rozdzial ten po$wigcony jest magazynowaniu wodoru w standardowych zbiornikach gazowym,
butlach metalowych i kompozytowych. Magazynowanie wodoru w zbiorniku pojazdu nie zostalo ujete w niniejszym
przegladzie.

W przypadku lokalnego i czasowego magazynowania poza strefa przemystowsa, na przyktad w strefie miejskiej,
pojawiaja si¢ liczne bariery administracyjne. Nadrzednymi wowczas regulacjami, do ktorych nalezy si¢ stosowac to
Dyrektywa SEVESO i ATEX. Dodatkowo nalezy przestrzega¢ przepiséw, definiujagcych wymagania odno$nie urzadzen
i instalacji ci$nieniowych, ktore niejednokrotnie obliguja do uzyskania zezwolenia lub zatwierdzenia przez Straz Pozarna
czy Urzad Dozoru Technicznego.

7.2.Przeglad i ocena obecnych ram prawnych

Wododr jest gazem tatwopalnym i wybuchowym, w zwiazku z czym nalezy go przechowywac zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 zasadami bezpieczenstwa. Aktualnie magazynowanie wodoru ogranicza sie¢ w Polsce do stref
przemystowych. Jednakze, wraz z popularyzacjg i wykorzystaniem wodoru w roznych gateziach gospodarki (np. jako
paliwo, sprzedawane na stacjach tankowania wodoru lub zuzywane przez mikro-elektrocieptownie), magazynowanie
wodoru powinno by¢ mozliwe we wszystkich obszarach dziatalno$ci oraz obecnosci lokalnego konsumenta. Konieczne
jest rozroznienie "komercyjnego™ lokalnego wykorzystania wodoru od zastosowania przemystowego a co za tym idzie,
opracowania odrebnego prawodawstwa wraz z praktycznymi przyktadami dla inwestorow oraz lokalnych wtadz.

Bariery i problemy sa najczesciej wynikiem nieprecyzyjnych regulacji lub ich braku w zakresie:

1. Planu zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzonego przez lokalne wladze. Celem niniejszego dokumentu
jest zagwarantowanie poprawnego rozwoju lokalnej spotecznosci, biznesu i przemystu. Plan okresla
obowiagzujace na danym obszarze zasady, ktore sa podstawa do wydawania decyzji administracyjnych, w tym
budowy i eksploatacji technologii wodorowych.

3. Wymagan dotyczacych pozwolen dla réznych stref w planie zagospodarowania przestrzennego - ten
diugotrwaty i wieloetapowy proces ma na celu zweryfikowa¢, czy planowana inwestycja spetnia obowigzujace
przepisy prawne (np. minimalna odlegtos¢ migdzy potencjalnym zrédtem zagrozenia a przedmiotem,
cztowiekiem, sprzetem lub $srodowiskiem). Ponizej lista wymaganych pozwolen:

e srodowiskowe (usuwanie $ciekow, wytwarzanie odpadow lub emitowanie gazow szkodliwych do
atmosfery),

e budowlane,

e na eksploatacje instalacji (w tym przepisy dot BHP). Brak doswiadczenia w dziedzinie technologii
wodorowych, w potaczeniu z brakiem przejrzystych przepiséw i procedur dla lokalnych wiladz,
moze generowac opoznienia, dodatkowe koszty i skutkowaé odmiennymi interpretacjami.

Podsumowujac, nie istnieja regulacje zakazujace stosowania technologii wodorowych. Jednak brak regulacji dotyczacych
bezpiecznej odlegtosci, maksymalnej ilos¢ wodoru, w przypadku lokalnego magazynowania na potrzeby komercyjnej
dziatalnosci, stanowi znaczacg barierg dla ich popularyzacji i rozwoju.

7.3. Wnioski

Biorac pod uwage proces udzielania pozwolen (budowlane, srodowiskowe oraz na eksploatacje instalacji), Polska nalezy
do grupy krajow, w ktdrych brakuje procedur prawnych i administracyjnych. Obecnie Polskie regulacje to jedynie
zestaw norm, zawierajgcych wytyczne dotyczace aspektéw technicznych zwigzanych z  uzytkowaniem
i bezpieczenstwem wodoru jako paliwa (nosnika energii). Niestety, zgodnie z obowigzujacym prawem, stosowanie ich
jest dobrowolne, z wyjatkiem przypadku kiedy sa one przywotywane w akcie prawnym.
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1.1.Zalecenia

e Opracowanie wytycznych dotyczacych szczegdtowych wymagan i zakazow we wszystkich strefach dla
magazynoéw wodoru.

e  Skrécenie czasu oczekiwania na uzyskanie pozwolenia.

e  Uwazglednienie specyficznych wymagan odno$nie magazynowania wodoru.

e Aktualizacja krajowych, lokalnych przepisow oraz praktyk administracyjnych, w celu umozliwienia
magazynowania wodoru w roéznych strefach zycia i pracy cztowieka (wtadze krajowe i lokalne przy wsparciu
organizacji normalizacyjnych).
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